ALCALDIA MAYOR
DEBODGOTAD.C.

Secretarlg Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNGDS 120§

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA REVOCATORIA DIRECTA

LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial de las conferidas por el articulo
69 del Cédigo Contencioso Administrativo y el Decreto Distrital 561 de 2006, v,

CONSIDERANDO:

Que el ingeniero Edward Radl Gasca Buelvas, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.458.195, mediante escrito fechado el 21 de diciembre de 2007,
interpuso los recursos de reposicion y, en subsidio, de apelacién contra las resoluciones
Nos. 0439 del 8 de marzo de 2007; 1230 del 29 de mayo de 2007, vy la Resolucién
3568 del 21 de noviembre de 2007, actos éstos expedidos en su oportunidad por la
Direccién de Gestion Corporativa.

Que la Resolucidon No. 0439 del 8 de marzo de 2007 reconodio y ordend el pago de las
prestaciones sociales por un valor de DOCE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS ($12.583.802), por el término que durd la comision
otorgada al recurrente, esto es, entre el 17 de noviembre de 2005 y el 2 de enero de
2007, incluidas las cesantias, las cuales se liquidaron en forma anualizada.

Que mediante Resolucion No. 1230 del 29 de mayo de 2007 se reconocio y ordend ef
pago del reajuste de factores salariales y prestaciones sociales por el periodo
comprendido entre el 1 y el 2 de enero de 2007.”

Que mediante Resolucion 3568 del 21 de noviembre de 2007 se reconocio y ordend
pagar a favor del doctor Edward Raul Gasca Buelvas, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.458.195 de Bogotd, la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS ($1.476.124.00) por concepto de
intereses sobre las cesantias del régimen de anualidad por el periodo comprendido
entre el 17 de noviembre de 2005 y el 2 de enero de 2007.”

Que mediante radicado No. 2007ER54400 del 21 de diciembre de 2007 el sefior Gasca
interpuso recurso de reposicidn en subsidio de apelacion contra la Resolucion No, 3568
del 21 de noviembre de 2007.
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Que mediante Resoluciébn No. 0643 del 20 de febrero de 2008, proferida por la
Directora de Gestidn Corporativa, se desatd el recurso de reposicion impetrado, en el
sentido de confirmar la liquidacion parcial y anualizada de las cesantias causadas y
reconocidas a favor del recurrente, de conformidad con la normatividad que rige esta
materia.

Que en la citada Resolucién No. 0643 de 2008, en su articulo tercero, se concedi6 el
recurse de apelacion impetrado, en el efecto suspensivo, el cual debe ser resuelto por
el Subsecretario General de la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con las
competencias asignadas.

Que mediante radicado No. 2008ER10482 dei 07 de marzo de 2008, el recurrente
desistid del recurso de apelacién, desistimiento aceptado por la entidad, mediante
resolucién  del 21 de abril de 2008.

PRESUPUESTOS DE HECHO:

Revisados los antecedentes administrativos atinentes al desempeiio del Ingeniero
Gasca Buelvas en esta entidad, se tiene lo siguiente:

a) El ingeniero Edward Rall Gasca Buelvas accedid al cargo de Profesional
Especializado, Codigo 222, Grado 24, el 5 de de agosto de 1993, en la Secretaria de
Gobierno Distrital, de conformidad con la informacién que reposa en su hoja de vida, el
recurrente, en el momento de su vinculacion al servicio publico, opto por el régimen de
cesantias retroactivas, con sujecion a lo dispuesto en las leyes que rigen la materia.

¢) Que el recurrente como funcionario de carrera fue comisionado por la Secretaria de
Gobierno Distrital, mediante Resolucion No. 943 del 16 de noviembre de 2005, a
prestar sus servicios en el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
en la actualidad Secretaria Distrital de Ambiente, segin lo dispuesto en el articulo 101
del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, para desempefiar el cargo de
Subdirector de Departamento Administrativo, Cédigo 076 grado 06, cargo éste de libre
nombramiento y remocion, del cual tomé posesidn el 17 de noviembre de 2005.

d) Que mediante Resolucién 0003 del 4 de enero de 2007, se puso fin a la comision de
servicios, razén por la cual el doctor Gasca Buelvas volvié a acupar el cargo del cual es
titular originariamente, esto es, el de Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 24
de la Secretaria de Gobierno Distrital .

e) Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucion No. 0439 de! 8 de
marzo de 2007, reconocié y ordent el pago de las prestaciones sociales por un valor de




ALCALDIA MAYOR
Secretaria: Distrital
Ambiente

Pagina 3 de 8 de la Resolucién E-S 1201 del 28 MAY 2008

DOCE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS
($12.583.802), por el término que duré la comision otorgada al recurrente, esto es,
entre el 17 de noviembre de 2005 y el 2 de enero de 2007, incluidas las cesantias, las
cuales se liquidaron en forma anualizada.

f) Que asi mismo mediante Resolucion No. 1230 del 29 de mayo de 2007 " Se
reconodid y ordend el pago del reajuste de factores salariales y prestaciones sociales
por el periodo comprendido entre ef 1 y el 2 de enero de 2007.”

g) Que adicionalmente, la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Resolucién
No. 3568 del 21 de noviembre de 2007, le reconocidé y ordend cancelar al recurrente
los intereses sobre las cesantfas, por el periodo comprendido entre el 17 de noviembre
de 2005 y el 2 de enero de 2007.

h) Que la Secretaria Distrital de Ambiente dispuso la liquidacién de las cesantias del
servidor pablico en forma anualizada, lo que generd inconformidad en el beneficiario,
razén que lo llevé a impetrar ante las instancias competentes los recursos a que se
hace mencién en.los parrafos anteriores.

PRESUPUESTOS DE DERECHO.

A su vez el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, preceptia:

“art, 69.- CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser
revocados por fos mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores, de oficio 0 a soficitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes al interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

En el caso bajo examen, se observa que la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso de
manera unilateral liquidar las cesantias al recurrente, en forma anualizada,
desconociéndole la prerrogativa que tiene de conservar este derecho prestacional como
es el de “pertenecer al régimen de cesantias retroactivas, hasta tanto e mismo por
iniciativa propia no renuncie al mismo ¢ se relire del servicio “derecho que venia gozando
desde su ingreso en carrera administrativa al Distrito Capital.
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Por este aspecto, en aplicacion del numeral 1° del articulo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo, procede la revocatoria directa de las decisiones contenidas en los actos
que decidieron la solicitud del ingeniero Gasca Buelvas en relacidn con el reconocimiento y
paqo de las cesantias que se hubieren causado en razon del tiempo servido en esta
Secretaria como consecuencia de la comision de servicios pero en dependencias de la
misma Alcaldia, de conformidad con las certificaciones laborales que obran en el
expediente contentivo del recurso interpuesto por el ex servidor doctor Gasca Buelvas.

Conforme con lo dispuesto la revocatoria directa tiene como propésito el de dar a la
autoridad la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no
con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por
una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o
en la reparacién de un dafio publico.

La revocacidon directa es la prerrogativa que tiene la administracién para enmendar, en
forma directa o a peticién de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion,
que atenten contra el interés publico o social 0 que generen agravio injustificado a alguna
persona. Y es una prerrogativa en tanto que la administracion puede extinguir sus propios
actos por las causales previstas en la ley y esta facultaca para hacerlo en cualquier
momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido demandado ante lo
contencioso administrativo; pero, también es una obligacion que forzosamente debe
asumir en los eventos en que, motu propio, constatare la ocurrencia de una de las
causales sefialadas. Si asi fuere, [a administracién tiene el daber de revocar el acto lesivo
de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés ptblico o social o que causa
agravio injustificado a una persona.

Sobre este topico, la Honorable Corte Constitucional ha expresado :

"Asi las cosas, hay que decir que los actos administrativos, cuando hayan creado ©
modificade una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un

escrito del titular salvo, cuando resuften del silencio administrativo positivo, se den /as
causales previstas en el articulo 69 del Codigo Contencioso-Administrativo, o fuere
evidente que el acto se produjo por medios ilegales. En el caso a estudio, es manifiesta la
oposicion a la Constitucion y a la ley de la Resolucion No. 8 de 1968, pues fue expedida
por una Dependencia que carecla de competencia para autorizar que se construyera un
condominio privado sobre el espacio publico; es claro también que no estd de acuerdo con
el interés publico, pues es deber del Estado, no solo: "velar por la integridad del espacio
publico...", sino también, y en virtud del mismo Articulo 82 de la Constitucion, "...y por su
destinacion al uso comin, el cual prevalece sobre el interés particular’. Ademas, le causa
agravio injustificado a los ciudadanos, que se vienen viendo privados del uso de una franja
del espacio piblico, irreguiarmente ocupada. Y, aunque no obra en el proceso fa prueba

P

derecho de igual categoria, no podrdn ser revocados sin el consentimiento expreso y
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p/ena que penmta af‘ frmar que es ewdente que ef acto se produ;o por medios /fegafes, s/

Sentenma T-230 del 17 de junio de 1993 M P Dr Carlos Gav1 ria Dlaz)

La norma ratificadora de la interpretacion dada, acerca de! respeto a este derecho, es
la prevista en el articulo 2 del Decreto 1252 de 2000, que establece lo siguiente:

“Los servidores publicos que a 25 de mayo de 2000, disfrutaban del régimen de
cesantias retroactivas continuaran en dicho régimen hasta /a terminacion de la
vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha modalidad
prestacional,”

Asi mismo por via jurisprudencia en relacién con las caracteristicas de las cesantias
retroactivas, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo-de Estado, emitid el
concepto 1498 de 2002, del que se resalta lo siguiente:

" Asi, el régimen de cesantias tenia caracter retroactivo y, en tal virtug, se tenia en
cuenta el ultimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liguidar /a
prestacion por todo el tiempo de servicios En la actualidad algunas personas contindan
cobijadas por este régimen. De esta manera, e pago efectuado siempre era
actualizado, pero no en proporcion a lo realmente devengacdo por el servidor por cada
ano de servicios, lo que causé un desequilibrio en el sistema, sin perjuicio de que ef
mismo fuera, en principio, mds favorable para el trabajador, y se dice en principio
porque se parte del supuesto que el trabajador dia a dia podria mejorar su situacion
laboral y, por ende, su salario, lo cual no siempre ocurre. ”

El tema, ha sido, igualmente, objeto de analisis y concepto por parte de la Secretaria
General de Ja Alcaldia Mayor y del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica,
las que han sido claras en sefialar el derecho que le asiste al servidor plblico que ha
5|d0 encargado, de sohcntar parqalmente Sus cesantias y que las mismas sean

Igualmente, han concluide que los servidores pilblicos que disfruten de encargo 0
comisién y que sean beneficiarios de los efectos refroactivos en sus cesantias,
conservan dichos derechos de retroactividad tanto en la solicitud parcial como en la
liquidacion definitiva de las mismas, bajo el entendido de no existir retiro del servicio y
de no evidenciarse renuncia alguna al régimen salarial y prestacional adquirido con
justo titulo por el trabajador, como consecuencia del ingresn a la entidad y al servicio
en su oportunidad, bajo el imperio o vigencia de ciertas normas que regularon el tema
y que le hicieron beneficiario de ciertos derechos, que es de suyo entrar a analizar y
proteger, bajo el entendido que no se han dado los presupuestos de hecho y de
derecho que respalden su pérdida.
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De otra parte, es del caso citar que el Decreto 1252 de 2000, se estd refiriendo sin
lugar a dudas al derecho de conservar el régimen de cesantias retroactivas hasta la
terminacién de la vinculacion laboral con la entidad que viene aplicando este régimen,
terminacién que supone el retiro del servicio, circunstancia que en el caso bajo
estudio, es preciso analizar en el entendido que el recurrente no renuncié a cargo
alguno en la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Mayor de Bogota; sino que por el
contrario, haciendo uso de los derechos que le asisten como servidor del Distrito e
inscrito en carrera administrativa, se le concedié una comision de servicios para que se
desempefiara temporalmente en el Departamento Técnico del Medio Ambiente
posteriormente transformado en la Secretaria Distrital de Ambiente de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, comision que se hace garantizando la conservacion de los derechos
adquiridos, es decir de carrera, salariales y prestacionales.

De lo anterior se colige que al recurrente se le otorgd comision de servicios para
desempefiarse en un cargo dentro de la misma estructura administrativa del Distrito
Capital, en su sector central.

La Comisién de servicios, a la luz de lo previsto en el Decreto 1950 de 1973, en su
articulo S8 se define como la situacion administrativa a la que puede acceder un
empleado publico para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion,
facultad esta de la cual hizo uso, el recurrente, sin que signifique el término de una
vinculacién laboral.

Conforme con lo sefialado, se debe proceder a revocar parciaimente la decision tomada
mediante la Resolucion No. 0439 del 8 de marzo de 2007, mediante la cual se le
reconocid y ordend al recurrente el pago de las prestaciones sociales por un valor de
DOCE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS
($12.583.802);, en lo concerniente al valor de CINCUENTA Y CUATRO MIL SETENTA Y
OCHO PESOS ($54.078) reconocido por concepto de cesantizis;

Asi mismo, se revocara parcialmente la decision tomada mediante la Resolucién 1230
del 29 de mayo de 2007, mediante la cual se le reconocié y ordend cancelar al
recurrente, " e/ pago del reajuste de factores salatiales y prestaciones sociales”por un
valor de QUINIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
($507.448), en lo correspondiente al valor de DOS MIL CUATRO PESOS ($2.004)
reconocido por concepto de cesantias.

Igualmente procede la revocatoria parcial de la decisién tomada mediante la
Resolucidn No. 3568 del 21 de noviembre de 2007, mediante la cual se le reconocio y
ordend cancelar al recurrente, ™ la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA Y
SEIS MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS ($1.476.124.00) por concepto de los
intereses sobre las cesantias del régimen de anualidad por el periode comprendido
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entre el 17 de noviembre de 2005 y el 2 de enero de 2007."

Consecuencialmente, se impone la revocatoria parcial de ia Resolucion No. 0543 del 20
de Febrero de 2008, mediante la cual se resolvié el recurso de reposicidn, como quiera
que la misma respalda la procedencia de la liquidacion anualizada de cesantias al
recurrente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar parcialmente el articulo primero de la Resolucién
0439 del 8 de marzo de 2007, mediante la cual se le reconocié y ordend al recurrente
el pago de las prestaciones sociales por un valor de DOCE MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS. ($12.583.802); en lo concerniente
al valor de CINCUENTA Y CUATRO MIL SETENTA Y OCHO PESOS ($54.078)
reconocido por concepto de cesantias.

PARAGRAFO PRIMERO. Revocar parcialmente el articulo primero de la Resolucion
1230 del 29 de mayo de 2007, mediante ia cual se le reconocid y ordend cancelar ai
recurrente, " ef pago def reajuste de factores salariales y prestaciones sociales” por un
valor de QUINIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS CCUARENTA Y OCHO PESOS
($507.448), en lo correspondiente al valor de DOS MIL CUATRO PESOS ($2.004)
reconocido por concepto de cesantias.

PARAGRAFO SEGUNDO. Revocar el articulo primero de la Resolucion 3568 def 21 de
noviembre de 2007, mediante la cual se le reconocié y ordend cancelar al recurrente, ™
la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CIENTO
VEINTICUATRO PESOS ($1.476.124) por concepto de los intereses sobre las cesantias
del régimen de anualidad por el periodo comprendido entre e 17 de noviembre de
2005 y el 2 de enero de 2007.”

PARAGRAFO TERCERO. Revocar el articulo primero de la Resolucion 0643 del 20 de
febrero de 2008, mediante el cual se resolvid el recurso de reposicion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Direccién de Gestién Corporativa de la Secretaria
Distrital de Ambiente, proceder a la reliquidacién de las cesantias que legalmente
deban reconocerse y pagarse en forma retroactiva al ingeniero Edward Raul Gasca
Buelvas, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.458.195, al valor que resulte
de esta reliquidacion, se le descontaran las sumas que le hubieren sido pagadas por
dicho concepto al mismo beneficiario, y el saldo resultarte se consignara al FONCEP,
dentro del plazo sefialado para ello.
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Edward Rall Gasca Buelvas hacnendole saber que contra Ia presente decnsmn no

procede recurso alguno en la via gubernativa, de conformidad con lo previsto en el
articulo 63 del Cddigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucidn rige & partir de la fecha de su
expedlcmn y deroga todas las decisiones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C.a los 28 MAY 2008

rhhm&\ N

n

NUBIA CONSUELO MORENO GONZJ/
Directora de Gestion Corporativ
Proyecto: Patricia Palomo Garcia

Revisd: Olga Lucia Ldpez Mora
Aprobd: Nubia Consuelo Moreno Gonzdlez




